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Quali sono le novità principali introdotte dal D.M. 28 
dicembre 2012?

Il decreto contiene molti elementi di continuità con il si-
stema in vigore nel 2012 per non interrompere attività in 
corso, ma introduce innovazioni  necessarie a potenziare 
il meccanismo e metterlo in condizione di traguardare gli 
obiettivi del PAEE 2011 e della SEN. 
Tra le novità principali, in primo luogo, l’insieme delle  
misure finalizzate a creare “massa critica” per  aumentare 
in tempi rapidi l’offerta di certificati sul mercato: l’intro-
duzione di 18 nuove schede per la valutazione dei rispar-
mi e la semplificazione del processo di predisposizione ed 
emanazione di nuove schede in nuove aree di intervento 
(ICT, distribuzione idrica, reti infrastrutturali); la messa 
a punto di guide operative per stimolare le PMI a realiz-
zare di progetti a consuntivo; l’aumento dei soggetti che 
possono partecipare alla generazione di certificati bianchi 
(tutte le imprese previa nomina dell’energy manager); 
l’introduzione di premialità per i grandi progetti indu-
striali e infrastrutturali in grado di generare risparmi per 
almeno 35.000 tep/anno.
Con il decreto, inoltre, si punta ad un maggiore ruolo 
del prezzo nelle decisioni di investimento/acquisto e nella 
definizione del rimborso ai distributori; questo elemento, 
nelle forme in cui è stato previsto in decreto, non provoca 
contraccolpi sulle tariffe e contribuisce a dare spazio ad 

di Micaela Ancora
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dello Sviluppo Economico

un elemento centrale per il buon funzionamento del si-
stema basato, appunto, su dinamiche di mercato. 
Ulteriore elemento di novità è una più chiara distinzio-
ne tra obiettivi di risparmio (Mtep) e obblighi per le so-
cietà di distribuzione (MTEE). Con l’introduzione del 
coefficiente di durabilità “tau”, si era creata confusione 
tra risparmi e certificati, rendendo difficile comprende-
re quali fossero i reali risultati del sistema (dal momento 
che l’emissione dei titoli nell’anno non coincideva più 
con il risparmio generato nell’anno, come era prima). Il 
risultato non è proprio  straightforward, ma consente 
almeno di fornire segnali chiari sull’andamento. Una 
modifica più significativa è prevista con nuove Linee 
guida che verranno redatte nei prossimi mesi e su cui ci 
sarà un’ampia consultazione pubblica. Altra novità è la 
maggiore coerenza con il principio di addizionalità, for-
temente sottolineato dall’ultima Direttiva europea, che 
ha portato a nuovi limiti sia sulla retroattività sia sulla 
cumulabilità con altri incentivi. Questa razionalizzazione 
di strumenti, già introdotta nel settore delle rinnovabili 
elettriche, consentirà una maggiore leggibilità dell’effica-
cia e dell’efficienza dei singoli strumenti messi in campo. 
Infine, la nuova governance del meccanismo, con il pas-
saggio della gestione operativa al GSE e l’affiancamento 
di RSE all’ENEA nelle attività di valutazione dei progetti 
e di redazione delle nuove schede tecniche. L’AEEG man-
tiene il ruolo fondamentale di regolazione economica del 
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sistema, attraverso le leve del rimborso tariffario e delle 
sanzioni,  mentre la piattaforma di scambio dei titoli con-
tinua ad essere gestita da GME. 

Gli obiettivi per i distributori sono stati ridotti rispet-
to al 2012, apparentemente in contrasto con l’intento 
della SEN di promuovere l’efficienza energetica supe-
rando gli obiettivi comunitari al 2020. Può spiegare le 
ragioni della scelta? 

I nuovi obiettivi sono frutto di un’attenta analisi dell’an-
damento registrato e delle prospettive del sistema. 
Il sistema dei certificati bianchi è stata un’innovazione 
positiva nel nostro sistema, che ci ha posto all’avanguar-
dia in Europa ed ha fornito nel tempo risultati positivi 
soprattutto in termini di costo/efficacia. 
Tuttavia, già da alcuni anni, il numero di certificati ge-
nerati è risultato sistematicamente inferiore ai relativi 
obblighi annuali. Nel 2011, lo squilibrio tra domanda 
ed offerta ha assunto dimensioni strutturali ed ha richie-
sto l’emanazione di norme di modifica del sistema. Tra 
i motivi principali di tale squilibrio, l’esaurirsi del ser-
batoio costituito dagli interventi più semplici e di basso 
costo e la necessità conseguente  di adeguare il sistema e 
il livello dell’incentivazione (o della durata della stessa) 
verso interventi più significativi, ad esempio nel settore 
industriale.  
Gli obiettivi di risparmio del quadriennio 2013-2016 
sono stati quindi definiti partendo dall’effettivo rispar-
mio generato fino al 2012,  puntando però ad un recu-
pero della capacità del sistema di generare certificati e 
guardando anche al risparmio derivante da altri sistemi 
“paralleli”, quale la cogenerazione ad altro rendimento 
(da 0,5 a 0,8 Mtep circa per ciascun anno). 
Ciò che è anche importante sottolineare è che i nuovi 
obiettivi  consentiranno di traguardare e superare gli 
obiettivi del PAEE al 2016 (circa 6 Mtep) e di raggiunge-
re i risultati programmatici in tema di efficienza energeti-
ca previsti dalla SEN, per la quota assegnata ai certificati 
bianchi.

Conto Termico: un nuovo strumento dedicato alle 
fonti rinnovabili termiche e, per la P.A., anche all’ef-
ficienza energetica. Chi può usarlo, dove e per quali 
interventi?

Il Conto Termico incentiva uno o più degli interventi 
di efficientamento energetico realizzati dalle amministra-
zioni pubbliche, come l’isolamento termico delle pareti, 
la sostituzione di strutture verticali trasparenti (finestre), 
l’installazione di sistemi di schermatura e ombreggia-
mento, la sostituzione di impianti di climatizzazione in-
vernale con caldaie a condensazione. Nell’ambito della 
produzione di calore da fonti rinnovabili sono incentivati 
inoltre  interventi quali la sostituzione di generatori di 

calore con pompe di calore elettriche e a gas, comprese 
le pompe di calore per la produzione di acqua calda sa-
nitaria; la sostituzione di generatori di calore con genera-
tori di calore, termocamini e stufe alimentati a biomassa; 
l’installazione di collettori solari termici e sistemi di solar 
cooling, effettuati sia dalle amministrazioni pubbliche 
che dai privati. 
L’incentivo è rivolto in via quasi esclusiva alla sostituzio-
ne di impianti meno efficienti già installati, con l’eccezio-
ne del solare termico, in considerazione del fatto che tale 
tecnologia trova impiego prevalentemente come integra-
zione di altri sistemi di generazione termica.
Per l’accesso al regime incentivante sono stabiliti requisiti 
minimi di accesso per ciascuna tipologia di intervento. 
Il limite massimo di potenza per poter accedere alla do-
manda di richiesta di incentivo è pari a 1000 kW termici 
(1000 metri quadri lordi di superficie per il solare ter-
mico).

La P.A. è un target fondamentale delle politiche 
sull’efficienza energetica, sia per ragioni di spending 
review, sia per il classico tema del “buon esempio”, 
ma la carenza di fondi e il Patto di stabilità limitano 
l’adozione di provvedimenti. Come viene in aiuto il 
nuovo provvedimento su questo punto?

A questo scopo il provvedimento attribuisce una fonda-
mentale importanza al ruolo delle ESCO e del finanzia-
mento tramite terzi. Le ESCO saranno infatti l’anello 
legante tra il soggetto finanziatore e la P.A.
Nel Conto Termico sono previste misure di accompagna-
mento volte allo sviluppo di contratti EPC standard che 
possano aumentare la fiducia degli investitori nel settore. 
Inoltre, per ovviare al problema della carenza di fondi 
tipico delle P.A., è stata creata una procedura speciale, 
alla quale è connesso un contingente di spesa dedicato, 
che permette di “prenotare” l’incentivo alla firma del 
contratto con la ESCO, quindi ad intervento non ancora 
eseguito.
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Tabella 1: Perdite da valvole di vapore non isolate
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porto a una domanda lontana dalla capacità sovradi-

mensionata dell’offerta (meglio sostenere la doman-

da attraverso la diffusione di tecnologie efficienti che 

ricorrere al capacity payment). Il sistema del gas po-

trebbe sfruttare le sinergie fra la cogenerazione e le 

pompe di calore ad assorbimento. Su alcune tecnolo-

gie, come quest’ultima citata, l’Italia è inoltre leader 

di mercato, e quindi potrebbe beneficiarne anche il 

comparto produttivo.

Gli obiettivi indicati nei piani di azione nazionali 

sono giustamente ambiziosi, ma sarà difficile rag-

giungerli finché le barriere rimarranno consistenti: 

dai costosi contratti sopra i 3 kW per il residenziale 

alle regole contorte e variabili per l’utilizzo dell’ac-

qua di falda, senza contare le prestazioni meno in-

teressanti in presenza di sistemi di distribuzione del 

calore ad alta temperatura, che ne ostacola la diffu-

sione in parte del settore residenziale.  

Il focus di questo numero fa un po’ il punto della si-

tuazione.

Le pompe di calore rappresentano una soluzione 

molto interessante per svariate applicazioni legate 

alla climatizzazione, alla produzione di acqua calda 

e ad alcuni processi industriali. Oltre al classico be-

neficio del miglior uso delle fonti primarie, cresciu-

to nel tempo grazie all’evoluzione tecnologica, sono 

considerate fonte rinnovabile dall’emanazione della 

direttiva 2009/28/CE. 

Le prestazioni sono nettamente superiori rispetto 

al ricorso alle fonti convenzionali, specie nel caso 

di scambio col terreno o con l’acqua di falda. Le 

pompe di calore ad aria rimangono comunque le 

più utilizzate in virtù della facilità di installazione, 

dei costi inferiori del sistema e dei minori vincoli 

autorizzativi. 

Il sistema Paese beneficerebbe dall’introduzione del-

le pompe di calore per la riduzione della domanda 

di energia primaria, per la riduzione delle emissio-

ni climalteranti e delle ricadute economiche ad esse 

collegate. Il sistema elettrico gioverebbe di un sup-

Le pompe di calore,
una soluzione
per ridurre
gli sprechi

Dario
Di Santo

FIRE
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Il comfort sostenibile Walter
Grattieri

RSE SpA
Dipartimento
Sviluppo dei
Sistemi Elettrici
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Il mercato delle pompe
di calore

Fernando
Pettorossi

Capo Gruppo
Pompe di Calore
ANIMA/Co.Aer
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APPUNTAMENTI NORMATIVA

24-27 gen
KLIMAHOUSE 2013 
���!���
���	���
����
��������
����
	
������"�������-
za energetica e la sostenibilità in edilizia 
Bolzano
#���$��������
����
����	%&��'
�����%

19-22 mar
SEP 2013 Green R–evolution.
Fiera internazionale delle tecnologie per la prote-
����������"
'����	��
Padova
#���$����������������	%

11-13 apr
ENERGYMED 2013 
*��+�����������	�
�;�������������!��	��<����-
�
��������"+�������
�+����	��
���������	���
����
Napoli
#���$���������='����	

15-17 apr
MICROGENIII 2013
>�����#�	���
	���
��;����������������������
	����

���<��
	���>�����������
Napoli
#���$�����'������?���%

18-20 apr
LE GIORNATE DELL’ENERGIA 2013 
Fabriano Città dello Sport
Info: �		�$%%����������
	����������
��	%

Seminari FIRE

• H�'��
����J;�����
�����$�����������������
��� ���������'��	�K� �"
��
���
'��	�� �� ��� ��-
centivi” - Bologna, 24 gennaio 2013 - Roma, 
febbraio 2013 

• H�'��
����“La presentazione dei progetti per 
�"�		���'��	��������	���
	����
����Q������
��K�
?Y�?Z� ���
��� [YZ?� �� Roma, febbraio 2013 
- Pescara, maggio 2013 - Bologna, giugno 
2013

• H�'��
���� J#� ������ �����	���� ���� �"+�������
�
Energetica” - Milano, marzo 2013 - Roma, 
marzo 2013 - Pescara, maggio 2013 - Bolo-
gna, giugno 2013 

• H�'��
����J+H;�������������
������	��
$���-
��������������	���	\�����'���
	������"�����
Q�
- Roma, marzo 2013 - Milano, giugno 2013

Corsi di formazione e aggiornamento 
professionale per Energy Manager ed 

Esperti in Gestione dell’Energia ENEA-FIRE

• BolognaK�Y]�Y��'
����[YZ?�
• OristanoK�Z?�Z^�'
���[YZ?

Corsi di aggiornamento per
Energy Manager e-Quem Blended

• ���
��K�'
����[YZ?�
• _����
K�'
���[YZ?

#������$����������	
��
���

Normativa

Decreto 28/12/2012
Determinazione degli obiettivi 
quantitativi nazionali di rispar-
mio energetico che devono 
essere perseguiti dalle impre-
se di distribuzione dell’ener-
gia elettrica e il gas per gli 
anni dal 2013 al 2016 e per 
il potenziamento del mecca-
������ ����  ��	�� 
	�� '�
� ����
�40)4>F00!��3$���4�����0�4�
014>���+�##��������
�������4!
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���		
��� �
����	

Decreto 28/12/2012
Incentivazione della produzio-
�����������
�	���� 
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����	��
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Deliberazione 20/12/2012
570/2012/R/efr
Testo integrato delle modali-
tà e delle condizioni tecnico-
economiche per l’erogazione 
del servizio di scambio sul 
posto: condizioni per l’anno 
2013
����
�	���	
������
��	

Schema di decreto mini-
steriale per la produzione 
di energia rinnovabile ter-
mica e il miglioramento 
������������	
���������	
���������##�� ����� ��
����	

Documento aeeg per la 
consultazione
433/2012/R/efr
Primi orientamenti inerenti 
le modalità operative per la 
valorizzazione degli investi-
���	�� ������ ����
������	� 
�
nell’ambito delle gare per l’at-
tribuzione del servizio di di-
�	��'�����������
���
	��
���
����
�	���	
������
��	

Delibera 11/10/12
414/2012/S/efr
Irrogazione di sanzioni am-
ministrativo pecuniarie per 
mancato conseguimento 
dell’obiettivo di risparmio di 
energia primaria anno 2008, 
per mancata compensazione 
dell’obiettivo di risparmio di 
energia primaria anno 2008 
e per mancato conseguimen-
to dell’obiettivo di risparmio 
�����
�#���
��
�
����011:�
����
�	���	
������
��	

Regolamento delle proce-
dure concorrenziali per la 
selezione degli stoccato-
ri virtuali subentranti per 
l’anno stoccaggio 2012 
- 2013 di cui alla delibe-
razione dell’autorità per 
l’energia elettrica e il gas
23/06/2011, ARG/gas 79/11
��������	

Delibera 27/09/2012 
384/2012/R/eel
Aggiornamento, per il trime-
stre 1 ottobre – 31 dicembre 
2012, delle condizioni econo-
miche del servizio di vendita 
dell’energia elettrica di mag-
gior tutela
����
�	���	
������
��	
 
Delibera 11/10/2012 
408/2012/R/efr
/��#��������� �������
��� 
�� ����
della ripartizione degli obiet-
tivi nazionali da conseguirsi 
nell’ambito del meccanismo 
���� 	�	���������� ����
������-
	� 
�#�����
����014>�
����
�	���	
������
��	

Delibera 11/10/2012 
407/2012/R/gas
%��	���� #��� �
� ����������� ����
corrispettivo una tantum per 
la copertura degli oneri di 

�
� #��� ��
���
���	�� ����
servizio di distribuzione del 
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